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I. Généralités. 

I.1 Préambule. 

Le Commissaire-enquêteur soussigné, déclare sur l’honneur n’être nullement intéressé à 
l’opération à titre personnel ou en raison de leurs fonctions, notamment au sein de la collectivité, 
de l’organisme ou du service qui assure la maîtrise d’ouvrage, la maîtrise d’œuvre ou le contrôle 
de l’opération soumis à enquête au sens des dispositions de l’article L. 123-5 du code de 
l’environnement, afin de conduire en toute impartialité ladite enquête publique. 
 
Il a été désigné par décision du Tribunal Administratif de Rouen en date du 25 Août 2022, en vue 
de procéder à une enquête publique de 31 jours consécutifs, prescrite du Mardi 24 Janvier 2023 
(9h) au Jeudi 23 Février 2023 inclus (17h30) par arrêté municipal n° 22-313 du 09 Décembre 
2022 relatif à : 
 

• L’enquête publique unique portant sur l’Elaboration du plan de valorisation de l'architecture 
et du patrimoine de la commune de Gournay-en-Bray 

 
Annexe 01 

Avis d’enquête publique  

 
Le Commissaire-enquêteur 

• Après : 
o Avoir accepté cette mission, 
o Avoir pris connaissance et analysé le projet référencé supra, 
o Avoir consulté et rencontré le pétitionnaire, 
o Après avoir rencontré le rédacteur du projet, 
o S’être rendu sur les différents sites objets du projet, 
o S’être rendu en la mairie de la commune de Gournay-en-Bray, lieu de ses permanences, 

pour assurer ses fonctions et recevoir les personnes souhaitant le rencontrer ; 
 

• A établi, suite à l’ensemble de ses interventions : 
o Le rapport qui suit dressant procès-verbal de l’organisation et du déroulement de cette 

enquête et rendant compte des observations du public, des réponses du pétitionnaire, 
de ses analyses et commentaires, (Pièce n°1), 

o Ses conclusions et avis motivés relatifs à ladite enquête publique (Pièce n°2), 
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I.2 Des plans de valorisation de l'architecture et du patrimoine (PVAP) 

I.2.1 Définition et objectifs 

 
Le PVAP est un plan prévu pour faciliter la gestion et la mise en valeur des sites patrimoniaux 
remarquables (SPR). 
 
Le plan de valorisation de l’architecture et du patrimoine (PVAP) est un des deux outils de 
planification dédiés à la préservation et à la mise en valeur des sites patrimoniaux remarquables 
(SPR). 
 
Ce plan, qui constitue une servitude d’utilité publique (SUP), comprend notamment une 
cartographie et des prescriptions et règles relatives : 

• À la qualité architecturale des constructions neuves ou existantes (matériaux, implantation, 
volumétrie, abords), 

• À la conservation ou à la mise en valeur du patrimoine bâti et des espaces naturels ou 
urbains, 

• À la conservation ou la restauration des éléments remarquables identifiés (immeubles, 
espaces publics, monuments, sites, cours et jardins, plantations, mobiliers urbains) … 

 
Le PVAP est établi sur le périmètre du site patrimonial remarquable lorsque celui-ci n’est pas 
couvert par un plan de sauvegarde et de mise en valeur (PSMV).  

En cas de couverture partielle de ce site par un PSMV, les parties du site non couvertes 
par le PSMV sont gérées par le PVAP. 

 
L’élaboration du projet de PVAP est conduite : 

• Par la collectivité ou l’établissement compétent en matière de plan local d’urbanisme (PLU, 
PLUi), de document en tenant lieu ou de carte communale, le cas échéant après avis de 
la ou des communes concernées ; 

• Ou, par délégation de la collectivité ou l’établissement compétent en matière de PLU(i), 
document en tenant lieu ou carte communale, par les communes qui en font la demande. 

 
Le PVAP est adopté par l’autorité compétente en matière de PLU(i), document en tenant lieu ou 
carte communale, après accord de l’autorité administrative. 
 

Je noterai les principaux textes de référence : articles L. 631-3 à L. 631-5, L. 632-2 à L. 632-
3, R. 631-6 à D. 631-11 et D. 631-12 à D. 631-14 du code du patrimoine, ainsi que les dernières 
évolutions de ces textes : 

• Loi n°2018-1021 du 23 novembre 2018 portant évolution du logement, de 
l’aménagement et du numérique (loi ELAN) ; 

• Décret n°2017-456 du 29 mars 2017 relatif au patrimoine mondial, aux monuments 
historiques et aux sites patrimoniaux remarquables ; 

 
Source 
http://outil2amenagement.cerema.fr/les-plans-de-
valorisation-de-l-architecture-et-du-r1006.html 

 
  

http://outil2amenagement.cerema.fr/le-plan-local-d-urbanisme-plu-plui-r37.html
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I.2.2 Contenu d’un PVAP 

 
Les articles L. 631-4 et D. 631-12 à D. 631-14 du code du patrimoine prévoient que le PVAP 
comprend : 
 

• Un rapport de présentation des objectifs du plan, fondé sur un diagnostic comprenant 
un inventaire du patrimoine historique, urbain, architectural, archéologique, artistique et 
paysager et une analyse de l'architecture par immeuble ou par groupe d'immeubles 
présentant des caractéristiques architecturales homogènes, y compris des éléments de 
décoration, des modes constructifs et des matériaux  

 
• Un règlement comprenant : 

o Des prescriptions relatives à la qualité architecturale des constructions neuves ou 
existantes, notamment aux matériaux ainsi qu’à leur implantation, leur volumétrie et 
leurs abords ; 

o Des règles relatives à la conservation ou la mise en valeur du patrimoine bâti et des 
espaces naturels ou urbains ; 

o La délimitation des immeubles, espaces publics, monuments, sites, cours et jardins, 
l’identification des plantations et mobiliers urbains à protéger et à conserver, à mettre 
en valeur ou à requalifier pour des motifs d’ordre culturel, historique ou architectural 
et les prescriptions permettant d’assurer leur conservation ou leur restauration ; 

o Un document graphique faisant apparaître le périmètre couvert par le plan, une 
typologie des constructions, les immeubles protégés, bâtis ou non, dont la 
conservation, la restauration, la mise en valeur ou la requalification est imposée et, 
le cas échéant, les conditions spéciales relatives à l’implantation, à la morphologie, 
aux dimensions des constructions et aux matériaux du clos et couvert. 

 

I.2.3 Conditions de mise en œuvre 

 
La procédure d’élaboration d’un PVAP est une procédure décentralisée mais sa mise en œuvre 
doit s’appuyer sur une démarche consensuelle entre l’État et la collectivité territoriale 
compétente. L’assistance technique et financière de l’État est expressément prévue par l’article 
L. 631-3 du code du patrimoine. Le même article prévoit que le PVAP doit être élaboré en 
concertation avec l’architecte des Bâtiments de France (ABF). 

Cette démarche doit s’inscrire dans un échange continu entre les partenaires aussi bien 
pour l’élaboration du dossier que pour le suivi des travaux en site patrimonial remarquable 
couvert par un PVAP. 

 
La Direction Régionale des Affaires Culturelles (DRAC) doit s’assurer que l’étude commandée 
par la collectivité territoriale est conforme aux objectifs de valorisation et de protection du 
patrimoine et de l’architecture. 

L’avis de la commission régionale du patrimoine et de l’architecture est expressément 
prévu dans le cadre de l’élaboration du PVAP. 

 
La commission locale du site patrimonial remarquable est consultée au moment de l’élaboration, 
de la révision ou de la modification du plan et assure le suivi de sa mise en œuvre après son 
adoption. Elle peut également proposer la modification ou la mise en révision du PVAP. 
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I.2.4 Principes d’élaboration, de révision, de modification et d’adaptation 
mineure d’un PVAP 

 

L’élaboration, la révision ou la modification d’un PVAP prévues aux articles L. 631-4 et R. 631-6 à 
D. 631-11 du code du patrimoine peut être déléguée par l’autorité compétente en matière de plan 
local d’urbanisme, de document en tenant lieu ou de carte communale aux communes qui en font 
la demande par délibération de leur organe délibérant. Cette délégation s’accompagne de la mise 
à disposition de moyens techniques et financiers. 

 

I.2.4.1 Élaboration d’un PVAP 

La procédure d’élaboration d’un PVAP prévoit les étapes suivantes : 

 

• Consultation de la commune 
concernée le cas échéant (en cas de 
désaccord entre l’EPCI et la commune, l’avis 
de la Commission nationale du patrimoine 
et de l’architecture est sollicité) ; 
• Consultation de la commission locale ; 
• Arrêt du projet de PVAP par 
l’autorité compétente en matière de plan 
local d’urbanisme, de document en tenant 
lieu ou de carte communale ; 
• Avis de la commission régionale du 
patrimoine et de l’architecture ; avis des 
personnes publiques associées ; 
• Enquête publique conduite par 
l’autorité compétente en matière de plan 
local d’urbanisme, de document en tenant 
lieu ou de carte communale ; 
• Accord du préfet de région si le projet 
n’a pas été modifié ; 
• Adoption par l’organe délibérant de 
l’autorité compétente en matière de plan 
local d’urbanisme, de document en tenant 
lieu ou de carte communale ; 
• Mesures de publicité prévues à 
l’article R. 153-21 du code de l’urbanisme 
(affichage pendant un mois au siège de 
l'EPCI intercommunale compétent et dans la 
ou les mairies des communes membres 
concernées, insertion dans un journal 
diffusé dans le département et publication 
au recueil des actes administratifs) ; 

• Annexion au plan local d’urbanisme en application de l’article L. 151-43 du code de 
l’urbanisme. 

 
I.2.4.2 Révision d’un PVAP 

La révision d’un PVAP a lieu dans les mêmes conditions que l’élaboration. 
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I.2.4.3 Modification d’un PVAP 

Le PVAP peut être modifié lorsqu’il n’est pas porté atteinte à l’économie générale de ses 
dispositions relatives à la protection du patrimoine bâti et des espaces. 
 
La procédure de modification prévoit les étapes suivantes : 
 

• Consultation de l’Architecte des bâtiments de France ; 
• Enquête publique ; 
• Accord du préfet de région ; 

• Délibération de l’organe délibérant de l’autorité compétente en matière de plan local 
d’urbanisme, de document en tenant lieu ou de carte communale. 

 
I.2.4.4 Modification concomitante du périmètre du site patrimonial 
remarquable 

Dans le cas où l’élaboration ou la révision d’un PVAP aurait pour conséquence la modification 
du périmètre du site patrimonial remarquable, celle-ci devra être conduite selon la procédure 
décrite dans la fiche relative à la procédure de classement au titre des sites patrimoniaux 
remarquables. 

 
I.2.4.5 Adaptation mineure 

Je noterai également que le règlement du PVAP peut prévoir la possibilité 
d’adaptations mineures de ses prescriptions à l’occasion de l’examen d’une demande 
d’autorisation de travaux. En cas de mise en œuvre de cette possibilité, l’accord de 
l’architecte des Bâtiments de France est spécialement motivé sur ce point (article 
D631-13).  
Ces adaptations pourraient notamment être envisagées pour les équipements à 
caractère public, lorsque ceux-ci sont appelés à constituer des signaux urbains. 
 

Source 
https://www.culture.gouv.fr/Thematiques/Monuments-
Sites/Ressources/Les-fiches-pratiques/Le-plan-de-valorisation-de-l-
architecture-et-du-patrimoine 

 

I.3 De la ville de Gournay-en-Bray  
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I.3.1 Généralités 

 
 Gournay-en-Bray est située dans la partie sud-est de la « Boutonnière du Pays 
de Bray », à 100 km au nord-ouest de Paris, sur la route de Rouen à Beauvais.  
 
La ville, située à 98 mètres d'altitude, est lovée au fond d’une large vallée 
humide d’environ 5 km de largeur, sorte d’amphithéâtre au confluent de trois 
rivières, l’Epte, la Morette et l’Auchy.  
 
C'est également le carrefour de trois axes de communications dont le tracé 
remonte à l'époque gallo-romaine : Paris / Dieppe (RD915), Rouen / Saint-

Quentin / La Capelle en direction de la Belgique (RN31 et RD930), Rouen / Beauvais / Compiègne 
/ Reims en direction de l'Allemagne (RN31) et Les Andelys / Aumale (RD 916).  
 
La ville est un centre important pour le pays de Bray et les territoires départementaux de l’est 
seinomarin et de l’ouest isarien : ville « active et commerçante » qui affirme son identité autour 
de ses produits du terroir et de son accueil. 
 

Gournay-en-Bray s'étend sur 10,4 km² et compte 6138 habitants depuis le dernier 
recensement de la population datant de 2019 (recensement 2023 en cours).  

 
Entourée par les communes de Ferrières-en-Bray, Ernemont-la-Villette et Cuy-Saint-Fiacre, 
Gournay-en-Bray est située à 20 km au sud-est de Forges-les-Eaux la plus grande ville aux 
alentours. 
 

 
 

Le maire de Gournay-en-Bray se nomme Monsieur Éric PICARD (mandat 2020-2026). 
 
La commune de Gournay-en-Bray fait partie de la Communauté de communes des 4 rivières. 
Enfin, la commune est proche du parc naturel régional du Vexin français. 
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Gournay-en-Bray, à la frontière de la Normandie, fut une place-forte âprement disputée par 
l’Angleterre et la France. Sa fortification remonte au X° siècle, quand Gournay était constitué de 
la ville et du château, entourés de remparts, fossés et marais.  
 
De cette époque, il ne reste aujourd’hui qu’une partie des fossés le long du boulevard de 
Montmorency / rue du Croquet du Bosc, ainsi qu’une grosse tour à créneaux rue des remparts.  
 
Jusqu’au XIX° siècle, Gournay fut une grande ville commerçante, avec un marché qui alimentait 
Paris ; une importante industrie fromagère s’y est développée. Ce marché a été supplanté à la fin 
du XIX° siècle par Isigny qui a bénéficié d’un accès plus précoce à Paris par train. La halle aux 
beurres (actuel Kursaal), le « château Pommel » ou l’usine Gervais sont les témoignages les plus 
emblématiques de cette époque.  
 

 
Evolution du périmètre urbain 

 
En 1940, le centre de Gournay a été presque totalement détruit par les bombardements. Il faudra 
attendre 1946 pour que le chantier de reconstruction soit lancé et plus de dix ans pour le mener 
à terme, dans un style régionaliste.  
 
La reconstruction a gardé peu de vestiges des monuments et des anciens édifices, ce qui donne 
à Gournay-en-Bray cette singularité d’avoir un centre-ville moderne, entouré de faubourgs où sont 
présents les immeubles anciens.  
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I.3.2 Du SPR de Gournay-en-Bray 

 
Un site patrimonial remarquable (SPR) est une ville, un village ou un quartier dont la conservation, 
la restauration, la réhabilitation ou la mise en valeur présente, du point de vue architectural, 
archéologique, artistique ou paysager, un intérêt public.  
 

Rappelons que les SPR ont été introduits par la loi du 7 juillet 2016 relative à la liberté de 
création, à l’architecture et au patrimoine (loi LCAP), qui a prévu que soient 
automatiquement classés en SPR les périmètres des Zones de Protection du Patrimoine 
Architectural, Urbain et Paysagers (ZPPAUP) existantes (mais avec rétablissement des 
abords des monuments historiques au-delà du périmètre du SPR).  

 
Ainsi, le SPR de Gournay-en-Bray correspond au périmètre de la ZPPAUP de Gournay-en-Bray 
approuvée le 18 décembre 1997 ;  

De ce fait il englobe le centre-ville et ses faubourgs, le Vieux Saint Clair, la ferme 
du Couvent et Alges.  

 

 
Périmètre du SPR 
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II. Du projet de Plan de Valorisation de l’Architecture et du 
Patrimoine de Gournay-en-Bray 

II.1 Contexte 

Depuis le 18 décembre 1997, Gournay-en-Bray dispose d’une Zone de Protection du Patrimoine, 
Architectural, Urbain et Paysager (ZPPAUP) englobant le centre-ville et ses faubourgs, le Vieux 
Saint Clair, la Ferme du Couvent et Alges.  
 
Cette ZPPAUP avait pour objet la protection de patrimoine paysager et urbain et mettre en valeur 
des quartiers et sites à protéger pour des motifs d’ordre esthétique ou historique, en exprimant 
l’ambition d’améliorer la notion de champ de visibilité (« périmètre de 500m » aux abords d’un 
monument historique) en lui substituant « un périmètre intelligent ». 
 
En application de la loi du 7 juillet 2016 relative à la liberté de la création, à l’architecture et 
patrimoine (loi LCAP) le périmètre de la ZPPAUP a été automatiquement classé en Site Patrimonial 
Remarquable (SPR). En parallèle, les périmètres résiduels des abords de monuments historique 
(périmètres de 6500m) sortant du périmètre du SPR ont été rétablis. 
 
Par délibération de 8 février 2019, le conseil municipal de Gournay-en-Bray, a prescrit l’élaboration 
d’un Plan de Valorisation de l’Architecture et du Patrimoine (PVAP), destiné à remplacer l’ancienne 
ZPPAUP, en prenant mieux en compte l’évolution de la commune, les nouvelles attentes des 
habitants et les enjeux environnementaux actuels. 
 
L’élaboration du PVAP exprime le projet de la collectivité, partagé par l’architecte des bâtiments 
de France, ce qui est un gage de durabilité et de pertinence de la règle patrimoniale. 
L’élaboration d’un PVAP présente l’intérêt d’établir les « règles du jeu » pour que chaque porteur 
de projet soit en mesure d’évaluer les capacités de mise en valeur et d’évolution de son patrimoine, 
et ce, sur du long terme. 
 

Le projet de PVAP contient : 
• Un diagnostic présentant notamment une approche par typologie du patrimoine 

bâti et non bâti, ainsi que des enjeux de protection et de valorisation ; 
• Des fiches immeubles (pour les immeubles d’intérêt architectural) ; 
• Un plan de zonage, s’appuyant notamment sur un repérage des immeubles et des 

espaces à protéger ; 
• Un règlement écrit, précisant dans quelles conditions les modifications du bâti et 

des espaces peuvent être réalisées aine du Site Patrimonial Remarquable. 
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II.2 Des évolutions par rapport à l’ancienne ZPPAUP 

Le tableau ci-dessous résume les évolutions entre l’ancienne ZPPAUP et le PVAP : 
 

Thème ZPPAUP PVAP 

Périmètre du 
PVAP / SPR 

Pas de modification du périmètre de la ZPPAUP / SPR 

Découpage en 

zones / 
secteurs 

Une seule zone 

 

6 secteurs 

 

Inventaires du 
patrimoine bâti 

Repérage 
sur le plan 
selon la 

hiérarchie 
suivante : 

Immeuble ou partie d'immeuble 
(hors reconstruction) d‘intérêt 
architectural 

Repérage sur le plan selon une double grille : 

Immeuble (hors reconstruction) 
intéressant ou 
d'accompagnement 

Intérêt 
architectural 

Immeuble d’intérêt architectural 

Immeuble intéressant de la 
reconstruction 

Immeubles d'accompagnement 

Immeuble sans intérêt 
architectural particulier 

Immeuble sans intérêt particulier 

 Typologie 

Style médiéval / renaissance 

Style classique 

Style post-classique bourgeois  

Style post-classique ouvrier  

Style éclectique 

Style reconstruction régionaliste  

Style reconstruction moderniste 
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Ajout d’un inventaire des murs de clôture 
remarquables 

Inventaires du 
patrimoine 
naturel  

Repérage des éléments suivants : 

 
Repérage de la ripisylve de l’Epte, non localisée par 
la ZPPAUP  

Alignements d’arbres  
Mise à jour de l’inventaire des alignements d’arbres 
(nouvelles protections et localisation précise par 
géoréférencement)  

Espaces verts  
Parcs, fossés et jardins (nouvelles protections et 
localisation précise par géoréférencement) 

 
Boisements (nouvelles protections et localisation 
précise par géoréférencement) 

 
Mise en valeur du tracé des cours d’eau, non 
localisés par la ZPPAUP 

Archéologie  

- 
Localisation du tracé des anciennes fortifications 
médiévales  

 

 

Règlement 
écrit 

Règles uniquement adaptées selon les 4 
typologies (immeuble d‘intérêt architectural, 
immeuble intéressant / accompagnement, 

immeuble intéressant de la reconstruction et 
immeuble sans intérêt architectural particulier) 

Règles 
adaptées selon 
: 

6 secteurs (A, B, C, D, E et N) 

3 niveaux d’intérêt architectural 
(immeubles d’intérêt architectural, 
immeubles d’accompagnement et 
immeubles sans intérêt particulier) 

7 typologies (style médiéval / 
renaissance, style classique, style 
post-classique bourgeois, style 
post-classique ouvrier, style 
éclectique, style reconstruction 
régionaliste et style reconstruction 
moderniste) 
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Ecriture de règles pour les devantures et enseignes 
commerciales  

Suppression de la possibilité d’utiliser des produits 
hydrofuges (notamment le ciment) sur les 
constructions traditionnelles  

Ajout de dispositions spécifiques aux travaux 
d’isolation et d’installation de dispositifs de 
production d’énergie renouvelable  

D’une manière générale : écriture plus détaillée de 
l’ensemble des règles  

Ajout d’annexes au règlement (liste d’arbres et 
d’arbustes d’essences locales, palette chromatique, 
conseils pour l’entretien et le ravalement des 
façades, lexique)  

Ecriture de règles pour les devantures et enseignes 
commerciales  

 
J’apporterai une précision sur la nature des 6 secteurs par la carte ci-après : 
 

 
 

II.3 De la concertation 

II.3.1 Organisation de la concertation 

 
La concertation menée dans le cadre de la transformation de la ZPPAUP en PVAP é été organisée 
de la manière suivante : 
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• Mise à disposition d’un registre d’observation permettant au public de consigner ses 
remarques ou doléances. A noter, cette concertation a été menée en parallèle de celle du 
PLU. 

• Les documents mis à disposition en mairie ont été vus par les personnes fréquentant la 
mairie pendant cette période 

• Une réunion publique d’information et de débats a été organisée le 16 juin 2021, afin de 
présenter l’avancement des travaux du PLU et du PVAP ; elle a accueilli environ 25 
personnes, prévenues par affichage sur le panneau lumineux installé à l’entrée de la ville 
et sur les différents supports numériques (site internet, application, réseaux sociaux). Elle 
a été retransmise via Facebook Live. 

• Une animation de type forum ouvert a été réalisée le samedi 3 juillet 2021 à l’Atelier, afin 
de présenter l’avancement de des travaux du PLU et du PVAP ; elle a accueilli moins de 10 
personnes, prévenues par affichage sur le panneau lumineux installé à l’entrée de la ville 
et sur les différents supports numériques (site internet, application, réseaux sociaux). 

• Une parution spéciale du journal de la ville a été distribuée dans les boites aux lettres des 
habitants en octobre 2021 sur l’évolution du PLU et du PVAP. 

 
• Une réunion publique d’informations et de débats a été organisée le 11 mai 2022, 

exclusivement réservée au PVAP ; elle a accueilli 10-15 personnes, prévenues par affichage 
sur le panneau lumineux installé à l’entrée de la ville et sur les différents supports 
numériques (site internet, application, réseaux sociaux). 

 

II.3.2 Bilan de la concertation 

 
Le bilan suivant peut être tiré de cette concertation : les personnes qui se sont déplacées ont 
globalement exprimé leur intérêt pour la mise en place des règles permettant de protéger la 
qualité architecturale du centre ancien, telles que prévues dans le PVAP. 
 

Question Réponses/prise en compte 

Un habitant a attiré l’attention de la collectivité 

sur l’importance de la formulation des règles afin 
de ne pas bloquer l’évolution des constructions. 

Ce conseil a été intégré par la commission en 

charge de l’élaboration du règlement. 

Quelle évolution pour l’hôpital ? 

Les projets d’évolutions doivent être réfléchis 

avec l’accord de l’hôpital. 
En l’absence de projet spécifique à ce jour, l’enjeu 

pour le PVAP est de ne pas bloquer une 
éventuelle extension de l’hôpital. 
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III. Du dossier soumis à l’enquête publique  

III.1 Du cadre réglementaire  

III.1.1 Evaluation environnementale 

 
Je noterai que ce dossier n’a pas fait l’objet d’une évaluation environnementale 
par la MRAe. 

 
« Vu la demande d’examen au cas par cas enregistrée sous le n° 2021-4249 relative à 
transformation de la zone de protection du patrimoine architectural, urbain et paysager en 
plan de valorisation de l’architecture et du patrimoine de la commune de Gournay-en-Bray 
(76), reçue du maire de la commune de Gournay-en-Bray le 15 novembre 2021 ; 
 
En application de l’article R. 122-18 du code de l’environnement et sur la base des 
informations fournies par la personne publique responsable, l’élaboration du plan de 
valorisation de l’architecture et du patrimoine (PVAP) de la commune de Gournay-en-Bray 
(76) en remplacement de la zone de protection du patrimoine architectural, urbain et 
paysager n’est pas soumise à évaluation environnementale. » 

 
Annexe 02 

MRAe – Décision du 06 janvier 2022 (N° MRAe 2021-
4249) 

 

III.1.2 Réglementation relative au dossier 

 
• Code du Patrimoine et notamment les articles R631-1 à D633-1, 
• Directive n° 2001/42/CE du Parlement européen et du Conseil du 27 juin 2001 relative à 

l’évaluation des incidences de certains plans et programmes sur l’environnement et 
notamment son annexe II ; 

• Code de l’environnement, notamment ses articles L. 122-4, R. 122-17 et R. 122-18 ; 
• Code du patrimoine, notamment ses articles L. 631-1 et suivants ; 
• Loi n° 2016-925 du 7 juillet 2016 modifiée relative à la liberté de la création, à l’architecture 

et au patrimoine, notamment son article 112 ; 
 

III.1.3 Procédure d’autorisation de travaux en PVAP / SPR 

 
Le régime de travaux en site patrimonial remarquable (SPR) est édicté par la loi Création 
Architecture et Patrimoine du 7 juillet 2016 :  

 
Article L632-1  

« Dans le périmètre d’un site patrimonial remarquable, sont soumis à une autorisation 
préalable les travaux susceptibles de modifier l’état des parties extérieures des immeubles 
bâtis, y compris du second œuvre, ou des immeubles non bâtis. […]  

L’autorisation peut être refusée ou assortie de prescriptions lorsque les travaux sont susceptibles 
de porter atteinte à la conservation ou à la mise en valeur du site patrimonial remarquable. »  
 
Article L632-2  

« I. Le permis de construire, le permis de démolir, le permis d’aménager, l’absence 
d’opposition à déclaration préalable, l’autorisation environnementale prévue par l’article 
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L181-1 du code de l’environnement ou l’autorisation prévue au titre des sites classés en 
application de l’article L341-10 du même code tient lieu de l’autorisation prévue à l’article 
L632-1 du code du patrimoine si l’architecte des Bâtiments de France a donné son accord, 
le cas échéant assorti de prescriptions motivées. A ce titre, il s’assure du respect de l’intérêt 
public attaché au patrimoine, à l’architecture, au paysage naturel ou urbain, à la qualité des 
constructions et à leur insertion harmonieuse dans le milieu environnant. Il s’assure, le cas 
échéant, du respect des règles du plan de sauvegarde et de mise en valeur ou du plan de 
valorisation de l’architecture et du patrimoine.  
En cas de silence de l’architecte des Bâtiments de France, cet accord est réputé donné.  
L’autorisation délivrée énonce, le cas échéant, les prescriptions motivées auxquelles le 
demandeur doit se conformer.  
II. En cas de désaccord avec l’architecte des Bâtiments de France, l’autorité compétente 
pour délivrer l’autorisation transmet le dossier accompagné de son projet de décision à 
l’autorité administrative, qui statue après avis de la commission régionale du patrimoine et 
de l’architecture. En cas de silence, l’autorité administrative est réputée avoir rejeté ce 
projet de décision.  
III. Un recours peut être exercé par le demandeur à l’occasion du refus d’autorisation de 
travaux. Il est alors adressé à l’autorité administrative, qui statue. En cas de silence, 
l’autorité administrative est réputée avoir confirmé la décision de l’autorité compétente pour 
délivrer l’autorisation.  
IV. Un décret en Conseil d’Etat détermine les conditions d’application du présent article. »  

 
Article L632-3  

« Les articles L632-1 et L632-2 ne sont pas applicables aux immeubles ou parties 
d’immeubles protégés au titre des monuments historiques.  
Les servitudes d’utilité publique instituées en application de l’article L341-1 du code de 
l’environnement ne sont pas applicables aux immeubles situés dans le périmètre d’un site 
patrimonial remarquable. »  

 
Article R621-96-3  

« Le dossier joint à la demande d’autorisation comprend :  
a) Une notice de présentation des travaux envisagés indiquant les matériaux utilisés 
et les modes d’exécution des travaux ;  
b) Un plan permettant de connaître la situation du terrain à l’intérieur de la 
commune ;  
c) Un plan de masse faisant apparaître les constructions, les clôtures, la végétation 
et les éléments paysagers existants et projetés lorsque les travaux portent sur 
l’aménagement ou la modification du terrain ;  
d) Deux documents photographiques permettant de situer le terrain respectivement 
dans l’environnement proche et dans le paysage lointain. » 

 
 

III.2 Du dossier de demande  

III.2.1 Pétitionnaire - Décisionnaire  

III.2.1.1 Pétitionnaire 

Hôtel de ville de Gournay - 7 Rue Legrand Baudu - 76220 Gournay-en-Bray 
Représentant : Monsieur Éric PICARD, Maire 
 

III.2.1.2 Décisionnaire 

L’autorité administrative est la préfecture de Seine-Maritime. 
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Je noterai qu’in fine : 
• Le projet de PVAP est alors amendé ou modifié, le cas échéant, selon les conclusions 

du commissaire enquêteur, avec le concours de l’ABF et du chargé d’étude. La 
Commission locale du SPR peut être consultée pour valider le dossier final, que 
l’autorité compétente adresse au préfet de région pour recueillir son accord sur le 
PVAP. 

• Le préfet de région fait vérifier par ses services la conformité du PVAP au regard des 
différentes étapes de la procédure, puis donne son accord, si le dossier final répond 
aux éventuelles observations soulevées lors de la concertation et revêt toute sa 
légalité. 

 

III.2.2 Rédacteur  

 

 

III.2.3 Composition du dossier 

 
Non daté mais arrêté par le conseil municipal le 8 juillet 2022, le dossier d’enquête publique 
comprenait les éléments suivants : 
 

Partie n°1 : Rapport de présentation (213 pages) : 
 

• Partie I – Introduction  
o I.1. Origine du SPR et du PVAP de Gournay-en-Bray  
o I.2. Bilan de l’ancienne ZPPAUP  
o I.3. Objectifs de la transformation de la ZPPAUP en PVAP  

• Partie II – Diagnostic  
o II.1. Cadre physique  
o II.2. Histoire de Gournay-en-Bray  
o II.3. Analyse environnementale  
o II.4. Analyse paysagère  
o II.5. Analyse architecturale  
o II.6. Devantures et enseignes commerciales  
o II.7. Capacité du tissu bâti à prendre en compte les travaux ou installations 

contribuant au développement durable  
o II.8. Sources de données pour la réalisation du diagnostic  

• Partie III – Inventaire du patrimoine  
o III.1. Inventaire archéologique  
o III.2. Patrimoine classé ou inscrit au titre des monuments historiques  
o III.3. Inventaire du patrimoine bâti du PVAP  
o III.4. Inventaire du patrimoine non bâti du PVAP  

• Partie IV – Synthèse du diagnostic  
• Partie V – Choix des objectifs du PVAP 

o V.1. Objectifs liés à la stratégie architecturale et patrimoniale  
o V.2. Objectifs liés à la stratégie de mise en valeur des espaces publics  
o V.3. Objectifs liés à la stratégie environnementale et paysagère  

• Partie VI – Justification des dispositions du PVAP  
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o VI.1. Préambule  
o VI.2. Plan de zonage du PVAP  
o VI.3. Règlement écrit  
o VI.4. Evolutions par rapport à l’ancienne ZPPAUP  
o VI.5. Compatibilité du PVAP avec le PLU  
o VI.6. Aides aux travaux dans le SPR  

 

Partie n° 2 : Plans PVAP 
 

• Plan PVAP 2-1 
o (Légende selon l'arrêté du 10 octobre 2018) / Echelle 1/2000° /Arrêté par 

le conseil municipal le 8 juillet 2022  
• Plan PVAP 2-2 

o Echelle 1/2000° / Arrêté par le conseil municipal le 8 juillet 2022 
 

Partie N° 3 : Règlement (110 pages) version : « Dossier 
d’enquête publique – décembre 2022 » 
 

• Partie I – Avant-propos  
o I.1. Champ d’application territorial  
o I.2. Portée du PVAP à l’égard des servitudes de protection des abords  
o I.3. Portée du PVAP à l’égard du PLU  
o I.4. Procédure d’autorisation de travaux en PVAP / SPR  
o I.5. Adaptations mineures 

• Partie II – Lecture du plan du PVAP  
o II.1. Découpage en zones  
o II.2. Classements des immeubles  
o II.3. Protection des murs remarquables  
o II.4. Protection du patrimoine naturel  
o II.5. Protection des anciennes fortifications  

• Partie III – Dispositions générales  
o III.1. Clôtures  
o III.1.2. Nouvelles clôtures (et toutes clôtures dont l’aspect doit être 

amélioré)  
o III.2. Jardins et espaces non bâtis  
o III.3. Devantures commerciales et enseignes  
o III.4. Vestiges archéologiques  
o III.5. Espaces publics  

• Partie IV – Prescriptions applicables aux constructions existantes (y compris 
extensions et annexes)  

o IV.1. Démolitions  
o IV.2. Implantation  
o IV.3. Volumétrie  
o IV.4. Façades  
o IV.5. Toitures  
o IV.6. Equipements énergétiques 
o IV.7. Clôtures  
o IV.8. Abords des constructions  

• Partie V – Prescriptions applicables aux nouvelles constructions  
o V.1. Généralités  
o V.2. Implantation  
o V.3. Volumétrie  
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o V.4. Façades  
o V.5. Toitures  
o V.6. Equipements énergétiques  
o V.7. Clôtures  
o V.8. Abords des constructions  

• Partie VI – Annexes  
o VI.1. Annexe n°1 : liste d’arbres et d’arbustes d’essences locales  
o VI.2. Annexe n°2 : palette chromatique  
o VI.3. Annexe n°3 : entretien et ravalement des pans de bois apparents 
o VI.4. Annexe n°4 : entretien et ravalement des enduits traditionnels 
o VI.5. Annexe n°5 : entretien et ravalement des maçonneries apparentes  
o VI.6. Annexe n°6 : entretien et ravalement des façades des immeubles de 

la reconstruction  
o VI.7. Annexe n°7 : lexique  
o VI.8. Annexe n°8 et 9 : guides du CAUE de la Seine-Maritime et du CAUE 

de l’Oise pour les plantations  
 

Partie n° 4 : Fiches des immeubles d’intérêt architectural (95 
pages) 

 

III.3 De l’examen du dossier  

 

III.3.1 Du diagnostic PVAP et SPR 

III.3.1.1 Environnement  

Des milieux naturels de qualité sont présents à Gournay-en-Bray : 
 

Zonage Détail Incidence SPR 

Natura 2000  
Zone spéciale de conservation 

(ZSC) Pays de Bray Humide  
Touche la partie ouest du SPR à Alges 

Zones humides  
Touche la partie ouest du SPR à Alges, ainsi que le nord 

du SPR à la ferme du couvent  

ZNIEFF  

Colonie de grand murin de 

Gournay-en-Bray  

Intégralement inscrit dans le SPR centre-ville (combles 

de la BNP)  

Vallée de l’Epte en aval de 

Gournay-en-Bray 

Touche la partie ouest du SPR à Alges  

Pays de Bray humide 
Couvre intégralement les SPR d’Alges, de la ferme du 

couvent et de la ferme du Vieux Saint Clair  

Trame Verte et Bleue  

Présence de réservoirs humides dans les SPR d’Alges et 

de la ferme du couvent. Corridors humides et fort 

déplacement dans les SPR d’Alges, de la ferme du 
couvent et de la ferme du Vieux Saint Clair  
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III.3.1.2 Paysage  

 
Gournay-en-Bray est situé au centre de la boutonnière, dans le « fond du Bray », au fond d’une 
large vallée humide d’environ 5 km de largeur, sorte d’amphithéâtre au confluent de trois rivières, 
l’Epte, la Morette et l’Auchy, et qui offre un contraste maximal avec la monotonie des plateaux 
environnants.  
 

 
Transect paysager sud-ouest à nord-est 

 
Le territoire géographique du fond du Bray et Gournay-en-Bray en particulier sont caractérisés 
par un paysage rural de bocage et d’élevage, très dessiné, avec une étroite imbrication entre les 
parcelles en herbe et les parcelles labourées.  
La ville de Gournay-en-Bray est implantée au cœur de ce territoire très rural, ponctué de petits 
bourgs et de hameaux. Son importance et sa densité en font une entité très singulière dans cet 
espace.  
 
L’habitat est historiquement dispersé sur le territoire gournaisien. Plusieurs de ces noyaux urbains 
historiques ont conservé leur indépendance et un fort caractère rural. C’est le cas des SPR de la 
Ferme du Couvent, du Vieux Saint Clair et d’Alges.  
Inversement, plusieurs noyaux anciens se sont développés jusqu’à se rejoindre et s’entremêler. 
La ville a progressivement englobé les plus proches secteurs jusqu’à former une vaste zone 
urbaine continue autour du SPR centre-ville.  
 

III.3.1.3 Morphologie urbaine  

Le centre-ville s’articule autour de cinq places en lien les unes aux autres. A l’intérieur de la ville 
dense, ce sont ces places et leurs rues de liaison qui concentrent l’essentiel de l’intensité urbaine 
(commerces, activités de services, logements, équipements).  
 
Le SPR est composé de tissus urbanisés de caractéristiques variables (densité, implantation des 
constructions, formes urbaines, …) : 

• Le centre ancien correspondant à l’enceinte de la ville médiévale et des faubourgs (y compris le 

secteur de la reconstruction). 
• Le tissu intermédiaire constitué de maisons de villes, accolées ou non, mais toujours associées à 

une densité élevée. 
• Les tissus linéaires diffus (urbanisation diffuse s’étalant le long des voies) et l’urbanisation diffuse 

composent les secteurs les moins denses (hameaux et prolongements excentrés de la ville). Il s’agit 

essentiellement de secteurs d’habitat, associés à une très faible densité, qui se sont 
progressivement formés à partir des années 1970 (à l’opposé des anciennes fermes qui ponctuent 

historiquement l’espace rural). 

• Les secteurs d’équipements. 

• Les zones d’activités. 
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III.3.1.4 Architecture  

 
A Gournay-en-Bray, les immeubles les plus anciens sont antérieurs au XVIII° siècle ; en nombre 
limité, ils ont en général un caractère architectural de qualité.  
Mais la majorité des constructions datent de Ia fin du XVIII° siècle et du début du XIX° siècle. 
Elles présentent généralement une façade sur rue en briques très peu large et faiblement ornée, 
constituant un ordre continu avec les façades voisines.  
Il existe aussi des maisons nobles ou bourgeoises, édifiées pour la plupart, soit sur les remparts, 
avec leur jardin dans les anciens fossés, soit « hors les murs ».  
Certaines maisons, peu nombreuses, datent de l’époque industrielle (fin XIX° siècle début XX° 
siècle), elles sont construites avec les nouveaux matériaux de cette période.  
Les ensembles d'immeubles de la reconstruction ont été édifiés dans le centre-ville bombardé. Ils 
sont le plus souvent commerciaux à rez-de-chaussée, avec deux étages d'habitation, avec une 
qualité variable.  
 
Les typologies suivantes regroupent l’essentiel des immeubles gournaisiens : 
 

Style médiéval / renaissance Moyen-âge jusqu’au XVI° siècle 
Pan de bois apparent, remplissage torchis ou 
tuileau, couverture en tuiles plates  

Style classique XVII° à début XIX° siècle 
Maçonnerie enduite ou apparente, pan de bois 
enduit, couverture en tuiles plates ou ardoises  

Style post-classique bourgeois 2ème moitié du XIX° siècle 
Bichromie brique rouge et jaune, brique et enduit, 
couverture en ardoises  

Style post-classique ouvrier 2ème moitié du XIX° siècle Brique, enduit, couverture en ardoises  

Style éclectique Fin XIX° et début XX° siècle   

Style reconstruction régionaliste 1946 au milieu des années 1950 
Ciment, briques, moellons, enduit, couvertures en 
ardoises ou en tuiles 

Style reconstruction moderniste 1946 au milieu des années 1950 
Ciment, enduit, couvertures en ardoises, tuiles ou 
métal  

Style reconstruction générique 1946 au milieu des années 1950 
Ciment, briques, enduit, couvertures en ardoises 
ou en tuiles  

 
Je noterai que certaines constructions ont subi des dénaturations (façades, 
couvertures, ouvertures), dont la principale origine est l'abandon des matériaux 
et techniques propres à l'architecture traditionnelle (citons notamment l’emploi 
du ciment sur les constructions anciennes, très pratiqué à Gournay-en-Bray).  

 

III.3.1.5 Capacité du tissu bâti à prendre en compte les travaux ou 

installations contribuant au développement durable  

 
Si la France souhaite réussir le pari de la transition vers un modèle moins énergivore, l’amélioration 
des performances énergétiques du parc de constructions anciennes est un enjeu majeur.  
 

Il est toutefois bon de rappeler que les immeubles anciens de Gournay-en-Bray ont été  
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• Construits à partir de matériaux naturels, locaux et peu transformés (bois, brique, 
chaux, plâtre, tuile de terre cuite, ardoise), possédant d’excellentes propriétés 
d’inertie thermique et de microporosité.  

• Conçus pour tirer le meilleur parti de leur environnement, selon les principes du 
bio-climatisme.  

 
Ces qualités thermiques et hydriques leur confèrent d’assez bonnes performances thermiques. 
Contrairement au bâti contemporain, les bâtiments anciens ne sont pas isolés de leur 
environnement, mais ils vivent avec lui grâce à un équilibre subtil et fragile, qui ne doit pas être 
perturbé.  
 
L’amélioration de la performance énergétique des immeubles anciens doit être poursuivie en 
maintenant deux priorités :  

• Les interventions sur les bâtiments ne doivent pas les dénaturer, ni nuire à l’image de la 
ville ancienne ;  

• Les travaux engagés ne doivent pas créer des pathologies dans le bâti ancien.  
 
Pour les immeubles de la reconstruction, l’analyse montre qu’ils sont parmi les plus énergivores 
et que l’amélioration de leurs performances énergétiques est susceptible d’entraîner des travaux 
lourds. Deux approches sont envisageables, mais doivent être commandées par la qualité des 
matériaux et modénatures des façades : isolation thermique par l’intérieur (ITI) ou l’isolation 
thermique par l’extérieur (ITE). 
 

a) Devantures et enseignes commerciales  

 
Gournay-en-Bray a été, et reste encore, une grande 
ville commerçante. Aujourd’hui, il y a environ 150 
commerces et activités de services regroupées dans le 
centre-ville de Gournay-en-Bray.  
 
Naturellement, les devantures et les enseignes 
commerciales participent à l’ambiance des rues. Elles 
sont de qualité variable, les compositions élégantes 
côtoyant les agencements maladroits ou négligés.  
 

Notons que ces devantures et enseignes 
manquent cruellement de cohérence 
d’ensemble, et participent insuffisamment à 
l’attractivité de la ville.  

 
 

b) Patrimoine archéologique  

 
De rares vestiges des fortifications de Gournay sont encore visibles aujourd’hui : tour de la rue 
des remparts et des vestiges de muraille et du fossé boulevard Montmorency.  
 
L’étude des cartes anciennes a permis de retrouver l’emplacement supposé des anciens murs de 
rempart. Des vestiges peuvent encore exister en sous-sol (par exemple, lors de travaux dans la 
cour du moulin de la rue de Ferrières dans les années 1980, des portions de murs ont été 
découverts). 
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Localisation indicative des anciennes fortifications 

 
c) Patrimoine protégé  

 
Trois édifices sont classés ou inscrits au titre des monuments historiques :  

• La Collégiale Saint Hildevert (classée en 1840). Elle date du XII° siècle bien que présentant 
quelques vestiges du X° ou du XI° siècle. 

• La Fontaine de la Place Nationale (classée en 1945). Elle a été construite entre 1773 et 
1780. 

• La Porte de Paris (inscrite en 1930). Elle date du XVIII° siècle. 
 

 
 

d) Inventaires du PVAP  

 
Les immeubles sont classés dans le PVAP selon leur intérêt architectural et patrimonial (valeur 
intrinsèque des immeubles) et selon leur typologie architecturale (renvoyant aux époques et 
modes de construction).  
 
Le PVAP inventorie également des éléments non bâtis : clôtures maçonnées, alignements 
végétaux, trame naturelle et trame jardinée (anciens fossés, restés à l’état naturels ou 
aménagés en jardins). 
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III.3.1.6 Compatibilité du PVAP avec le PLU 

 
a) Compatibilité avec le Projet d’Aménagement et de 

Développement Durables du PLU  

Ce chapitre cible le PLU en cours de révision de Gournay-en-Bray, dont le travail est réalisé 
concomitamment avec la transformation de la ZPPAUP et PVAP.  
 

o 1ère orientation générale du PADD : Gournay capitale du Pays de Bray  

 
• L’objectif n°1 du PLU est de reconquérir le centre-ville, dans le cadre d’une 

démarche globale visant à renforcer tous les facteurs l’attractivité : qualité des 
espaces publics, diversité et proximité commerciale, amélioration de l’habitat, 
adéquation des équipements, animation du territoire, accès à l’emploi …  

Le PVAP, en tant qu’outil destiné à protéger les qualités patrimoniales du 
site, à promouvoir la qualité architecturale et l’harmonie des devantures 
commerciales, s’inscrit évidemment dans la démarche souhaitée par le PLU.  

 
• L’objectif n°2 du PLU est de consolider le commerce de proximité. La mise en 

œuvre de règles destinées à assurer la cohérence et l’harmonie des devantures et 
des enseignes commerciales concourt à cet objectif, en accompagnant une 
évolution du centre-ville vers une image commerciale plus attractive.  

 
• L’objectif n°6 du PLU est de travailler à la remise sur le marché des logements 

vacants. Depuis quelques années, Gournay-en-Bray est confronté à une 
augmentation significative de la vacance « de longue durée » (taux de vacance de 
13,3% en 2017).  

La lutte contre la vacance des logements est complexe ; à ce titre, le PADD 
liste des fronts d’action pour lutter contre la vacance :  

• Amélioration de la qualité de vie au sein des quartiers (par exemple, 
réduction de la circulation / nuisances sonores, requalification des 
espaces publics, aménagement de circulations douces …)  

• Rénovation des logements (thermique, habitabilité, confort), 
éventuellement appuyée par des opérations programmées ANAH / 
PIG / OPAH ou par des aides (Fondation du Patrimoine, ADEME …)  

• Lancement d’études pré-opérationnelles sur les quartiers 
concentrant la vacance (avec une assistance possible de 
l’Etablissement Public Foncier de Normandie)  

• Accompagnement des ménages (conseils en matière de travaux, 
d’aides financières et fiscales auprès des espaces info>énergie ou 
du CAUE)  

• Facilitation des conditions de location, grâce à des outils tels que 
Solibail  

• Taxe d’habitation sur les logements vacants (THLV)  
 

Le PVAP, en tant qu’outil destiné à la protection du patrimoine et du site, 
peut participer aux deux premiers domaines d’action (amélioration de la 
qualité de vie au sein des quartiers et rénovation des logements). Par 
exemple, à l’occasion du renouvellement d’une devanture commerciale, en 
posant la question de l’accès à un éventuel logement surplombant le 
commerce.  

 
• L’objectif n°8 du PLU est de mettre en œuvre une politique de renouvellement 

urbain.  
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Quelques dents-creuses, grands terrains divisibles et friches industrielles ont 
été repérés par le PLU à l’intérieur du périmètre du PVAP (à noter : compte 
tenu de la densité actuelle, ces opportunités de construction restent 
toutefois assez peu nombreuses).  
 
Le PVAP n’édicte pas d’interdiction de construire (sauf sur la zone N destinée 
à rester naturelle), il est donc compatible avec une certaine densification du 
centre-ville. 

 
• L’objectif n°9 vise le classement en zones à urbaniser de plusieurs terrains à 

Gournay-en-Bray. Ils sont tous situés hors du périmètre du PVAP.  
 

• L’objectif n°14 du PLU est d’imposer des performances énergétiques et 
environnementales renforcées dans le neuf, favoriser la rénovation 
énergétique dans l’ancien. Le PVAP accompagne le PLU sur ce sujet, grâce à la 
mise en œuvre de prescriptions dédiées aux travaux d’isolation (détermination des 
constructions pour lesquelles une isolation thermique par l’extérieur est 
envisageable, prescriptions spécifiques pour les dispositifs de production d’énergie 
renouvelable).  

 

o 2ème orientation générale du PADD : Gournay ville en mouvement  
 

• L’objectif n°2 du PLU est de mettre en valeur des entrées de ville. Le PVAP, 
en tant qu’outil destiné à la protection du patrimoine et du site, peut notamment 
participer à l’amélioration de la perception de la ville depuis la rocade nord.  

 

o 3ème orientation générale du PADD : Gournay ville patrimoine et nature  
 

• L’objectif n°5 du PLU est de préserver et de renforcer les fonctionnalités de 
la trame verte et bleue. L’objectif n°5 du PLU est de protéger les éléments 
remarquables du paysage.  
 

Le PVAP participe à ces deux objectifs. En particulier, il repère le patrimoine 
naturel qui participe à la trame verte et bleue : ripisylve, alignements 
d’arbres, parcs, fossés et jardins, boisements et cours d'eau. 

 
• Les objectifs n°8, 9, 10, 11, 12 et 14 du PLU sont de mettre en valeur le paysage 

urbain, reconquérir les places du centre, protéger et mettre en valeur le 
SPR, protéger et mettre en valeur le patrimoine vernaculaire, veiller à la 
qualité architecturale pour les nouvelles constructions et améliorer la 
relation de la ville à l’eau.  
 

Avec ces objectifs, les élus de Gournay-en-Bray affirment l’importance qu’ils 
portent à la qualité architecturale, urbaine et paysagère de leur ville. Ces 
objectifs sont traduits dans le PLU, avec la mise en œuvre de prescriptions 
protectrices dans le règlement du PLU, et de manière renforcée dans le SPR, 
grâce aux prescriptions renforcées du PVAP, outil complémentaire au PLU 
pour la protection et la mise en valeur du cadre de vie.  

 
a) VI.5.2. Compatibilité avec le règlement du PLU  

 
Ce chapitre cible le PLU révisé de Gournay-en-Bray, dont le travail a été réalisé concomitamment 
avec la transformation de la ZPPAUP et PVAP.  
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Je noterai sur ce point que le projet de PLU et ces outils seront présentés en 
réunion publique le 1er février 2023, en vue d’une finalisation du document au 
début du printemps 2023. 

 
 

 
 
 
 
Suivront une étape de consultation des services de l’état et des 
personnes publiques associées, qui auront 3 mois pour rendre un 
avis complet sur le projet. Puis, après l’été, le dossier vous sera 
présenté à l’occasion de l’enquête publique.  
L’objectif est que le futur Plan Local d’urbanisme soit 
définitivement approuvé à la fin de l’année 2023. 
 

Source 

https://www.gournay-en-bray.fr/decouvrir-bouger/animations-et-
festivites/agenda/250-reunion-publique-plu 

 
 
Le zonage du PLU, lorsqu’il recouvre le SPR, est systématiquement indicé par un « p ». Ce principe 
simple a permis de faciliter l’écriture du règlement, en évitant les dispositions contradictoires.  
 
L’articulation PLU-PVAP suivante est ainsi présentée dans le tableau ci-dessous : 
 

 PLU PVAP 

Devantures et enseignes 
commerciales  

- Uniquement dans le PVAP  

Protection et mise en valeur du 
patrimoine naturel  

Mesures L151-23  Recommandation de préservation  

Protection et mise en valeur du 
patrimoine bâti (immeubles)  

-  
Repérage du bâti remarquable 
uniquement dans le PVAP  

Prescriptions minimales Prescriptions détaillées 

Protection et mise en valeur du 
patrimoine bâti (murs de clôture 
remarquables)  

Prescriptions minimales  Prescriptions détaillées  

Autorisations, interdictions et 
limitations des droits à construire  

Uniquement dans le PLU  
Sauf trame naturelle en zone N du 
PVAP  

Implantation des constructions  Uniquement dans le PLU  
Sauf règle de fermeture de 
l’alignement par une façade ou un 
mur de clôture en centre-ville  

Gabarit des constructions  

Règles pour l’emprise au sol 
uniquement dans le PLU  

-  

Règles de hauteur uniquement dans 
le PLU 

Sauf règles des 1m en cas de 
construction dans un alignement 
constitué 
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III.3.1.7 Aides aux travaux dans le SPR 

 
De nombreux dispositifs sont disponibles, à citer : 
 

• Dispositif fiscal « Malraux » 
• Dispositif « Denormandie » 
• Dispositif « Louer abordable » 
• Eco-prêt à taux zéro (éco-PTZ) 
• MaprimeRénov’ 
• MaprimeRénov’ sérénité 

• Aides à la Fondation du Patrimoine 
• Aides du CAUE 76 

 
 

Je noterai que  
• Les conditions des aides citées évoluent régulièrement. Il est donc conseillé de se 

référer aux informations officielles en vigueur à la date de validation du projet de 
PVAP  

• Depuis le 1er janvier 2022, le nouveau service public unique France Renov' 
(https://france-renov.gouv.fr/) accompagne les ménages souhaitant réaliser des 
travaux de rénovation énergétique dans leur logement en offrant des conseils 
neutres, gratuits et personnalisés. 

 

III.3.2 Du règlement 

III.3.2.1 Préambule 

Le règlement du PVAP s’applique dans le site patrimonial remarquable (SPR) de la ville de 
Gournay-en-Bray contient : 

• Des prescriptions relatives à la qualité architecturale des constructions neuves ou 
existantes (matériaux, implantation, volumétrie, abords) ; 

• Des règles relatives à la conservation ou à la mise en valeur du patrimoine bâti et des 
espaces naturels ou urbains ; 

• La délimitation des immeubles, espaces publics, monuments, sites, cours et jardins, 
l'identification des plantations et mobiliers urbains à protéger et à conserver, à mettre en 
valeur ou à requalifier pour des motifs d'ordre culturel, historique ou architectural et les 
prescriptions permettant d'assurer leur conservation ou leur restauration ; 

• Un document graphique faisant apparaître le périmètre couvert par le plan, une typologie 
des constructions, les immeubles protégés, bâtis ou non, dont la conservation, la 
restauration, la mise en valeur ou la requalification est imposée et, le cas échéant, les 
conditions spéciales relatives à l'implantation, à la morphologie, aux dimensions des 
constructions et aux matériaux du clos et couvert. 

 

III.3.2.2 Portée du PVAP à l’égard des servitudes de protection des 

abords  

A l’intérieur du site patrimonial remarquable, les servitudes de protection des abords des 
monuments classés et inscrits sont suspendues :  

• Eglise Saint Hildevert, classée monument historique sur la liste de 1840 ;  
• Fontaine pyramidale, classée monument historique par arrêté du 17 avril 1945 ;  
• Porte de Paris, inscrite au titre des monuments historiques par arrêté du 14 avril 1930.  

 
A l’extérieur du site patrimonial remarquable, ces servitudes continuent de s’appliquer. 
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III.3.2.3 Portée du PVAP à l’égard du PLU  

Le PVAP a le caractère de servitude d’utilité publique (annexée au document d’urbanisme en 
vigueur).  
Les dispositions du PVAP et du document d’urbanisme en vigueur s’appliquent de manière 
complémentaire. Dans le cas de dispositions différentes, c’est la règle la plus contraignante qui 
s’applique. 
 

III.3.2.4  Découpage en 6 zones et objectifs 
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Secteur Référence du secteur Objectifs 

A 

Le centre-ville est le siège des enjeux les plus 

intenses, où le bâti le plus ancien cohabite avec les 
immeubles de la reconstruction. C’est dans ce secteur 

que s’exercent les fonctions centrales de la ville, 

intimement liées à son attractivité.  

o Le respect des morphologies bâties (alignements, vélum urbain) ;  
o La protection des constructions et ensembles urbains de qualité (constructions traditionnelles 

ou immeubles de la reconstruction), pour leur participation à l’expression architecturale 
gournaisienne ;  

o L’amélioration des espaces publics ;  
o L’émergence d’une image cohérente pour le centre-ville, assumant la dualité patrimoine 

historique / patrimoine reconstruit ;  
o La valorisation du patrimoine architectural dans l’accueil des fonctions commerciales de la ville.  

B 

Le secteur des faubourgs agrège un bâti traditionnel 

majoritairement édifié à partir du XIX°. Ces faubourgs 

forment une première couche d’urbanisation autour du 
centre dense et historique.  

o La protection des constructions et ensembles urbains de qualité (constructions traditionnelles), 
formant un écrin autour du centre-ville ;  

o L’opportunité d’intensifications urbaines à proximité du centre-ville (au sein des dents-creuses 
ou des îlots de renouvellement urbain).  

C 
Les espaces tampons sont situés autour du centre-
ville et de ses faubourgs, avec un bâti majoritairement 

contemporain.  

o La mise en valeur des entrées de ville et des espaces de transition entre la ville ancienne et ses 
extensions modernes ;  

o La gestion du grand commerce et des grands équipements publics, en complément des 
équipements de proximité du centre-ville.  

D 
Les deux espaces non bâtis sont enclavés entre le 
boulevard nord et le faubourg de Rouen ; ils participent 

à l’image perçue de la ville par les voyageurs en transit.  

o Leur mise en valeur paysagère est souhaitée. Ces espaces pourraient accueillir de nouveaux 
équipements, à condition que leur conception et que le traitement de leurs abords participent 
à une mise en valeur qualitative de la frange nord de la ville.  

E 
Les sites satellites sont délimités autour des 

urbanisations historiques du Vieux Saint Clair, de la 
ferme du Couvent et d’Alges. 

o La préservation des constructions traditionnelles ;  
o Le maintien du caractère rural de ces sites ponctuels, peu bâtis et entourés de végétation.  

N 

Les espaces naturels (secteurs N) forment des 

respirations au sein d’un site fortement anthropisé : il 

s’agit des anciens fossés, des abords de l’Epte derrière 
la rue des Pipets (ancien grand Vivier au moyen âge) et 

les abords de l’Epte au sud du pont des Planquettes).  

o Cette trame verte urbaine n’est pas constructible et a vocation à conserver son caractère 
naturel. 
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III.3.2.5 Classements des immeubles  

 
a) Classification basée sur leur intérêt architectural et 

patrimonial 

 

 
 

• Les constructions les plus intéressantes sont dites « immeubles d’intérêt architectural 
», repérées pour les qualités architecturales et patrimoniales.  

o Peu dénaturées, elles sont les représentantes les plus expressives du savoir-faire 
architectural gournaisien et sont les repères de l’image de la ville.  

 
• Les « immeubles d’accompagnement » sont des constructions de bonne qualité, et 

qui par leur importance et leur nombre, créent la valeur d’ensemble du site.  
o Les dispositions d’origine (connues ou supposées) devront être maintenues à 

l’occasion de tous travaux portant sur les parties extérieures des « immeubles 
d’intérêt architectural » et des « immeubles d’accompagnement » (et rétablies, si 
elles ont été altérées). Les modifications peuvent être autorisées à condition 
d’utiliser un répertoire architectural compatible avec celui du bâtiment d’origine. 
Les travaux portant sur les « immeubles d’intérêt architectural » feront toutefois 
l’objet de prescriptions règlementaires plus strictes (soin général apporté aux 
travaux, nature des matériaux, mise en œuvre, etc.).  

 
• Pour les autres immeubles, dits d’architecture ordinaire, on veillera à ce que les 

modifications contribuent à une amélioration de leur aspect et leur relation au site. Les 
opérations de réhabilitation incluant des dispositions architecturales de caractère 
contemporain affirmé pourront être acceptées.  

 
b) Typologie architecturale 

 
Les règles sont également aménagées selon la typologie des constructions : style médiéval / 
renaissance, classique, post-classique bourgeois, post-classique ouvrier, éclectique, reconstruction 
régionaliste, moderniste ou générique. 
 

 
 

Je noterai qu’en raison du manque d’accessibilité (immeubles au cœur des îlots) 
ou parce que les transformations qu’ils ont subies masquent leurs dispositions 
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d’origine, certains immeubles n’ont pas pu recevoir d’appréciation sur leur 
intérêt architectural ou patrimonial et/ou sur leur typologie.  
Dans ce cas, il conviendra d’apprécier ces éléments au cas par cas, notamment 
au vu d’un dossier spécifique (photographies anciennes, piquage des façades, 
etc.). 

 

III.3.2.6 Protection des murs remarquables  

 

 
Les clôtures maçonnées traditionnelles (murs en pierre, en briques, ferronneries), pour lesquelles 
des dispositions spécifiques sont reprises en Partie III – Dispositions générales.  
 

III.3.2.7 Protection du patrimoine naturel  

 
Les éléments remarquables de patrimoine naturel ont été identifiés  

• Arbres isolés remarquable ;  
• Haies et alignements d’arbres ;  
• Végétation peuplant les berges des rivières (la ripisylve) ;  
• Parcs, fossés et jardins remarquables ;  
• Boisements ;  
• Tracé des cours d’eau.  

 
Et repérés ainsi sur les plans : 
 

 
 

III.3.2.8 Protection des anciennes fortifications 

 

 
 
Les anciennes fortifications ont presque entièrement disparu à Gournay-en-Bray, et seules 
quelques parties sont encore présentes (anciens fossés le long du boulevard de Montmorency / 
rue du Croquet du Bosc, tour de défense de la rue des remparts).  

 
Les vestiges de fortifications, ou ceux éventuellement mis à jour lors de travaux, doivent 
être préservés. 

 

III.3.2.9 Parties complémentaires du règlement  

 
Ces parties du règlement complètent de façon claire et précises les dispositions et prescriptions 
à respecter à savoir : 
 

• Partie III – Dispositions générales relatives aux clôtures, jardins et espaces non bâtis, 
devantures commerciales et enseignes, vestiges archéologiques, espaces publics  
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• Partie IV – Prescriptions applicables aux constructions existantes (y compris extensions et 
annexes)  

• Partie V – Prescriptions applicables aux nouvelles constructions  
• Partie VI – Annexes  

o Annexe n°1 : liste d’arbres et d’arbustes d’essences locales  
o Annexe n°2 : palette chromatique  
o Annexe n°3 : entretien et ravalement des pans de bois apparents  
o Annexe n°4 : entretien et ravalement des enduits traditionnels  
o Annexe n°5 : entretien et ravalement des maçonneries apparentes  
o Annexe n°6 : entretien et ravalement des façades des immeubles de la 

reconstruction  
o Annexe n°7 : lexique  
o Annexe n°8 et 9 : guides du CAUE de la Seine-Maritime et du CAUE de l’Oise pour 

les plantations  
 

III.4 De l’arrêt du projet et de la mise à l’enquête publique 

III.4.1 Séance du 08 juillet 2022 

 
Lors de sa séance du 08 juillet 2022, le conseil municipal de la ville de Gournay-en-Bray, a décidé 
d’arrêter son projet de Plan de Valorisation de l’Architecture et du Patrimoine (PVAP) 
 

Annexe 03 
Extrait de la délibération du comité municipal du 08 juillet 2022 

 

III.4.2 Mise à l’enquête publique 

 
L’enquête publique d’une durée de 31 jours consécutifs a été prescrite par arrêté municipal n°22-
313 du 09 décembre 2022 relatif à l'ouverture d'une enquête publique relative au projet de plan 
de valorisation de l’architecture et du Patrimoine de la ville de Gournay-en-Bray. 
 

Je rappellerai qu’à l’issue de l’enquête publique, le rapport et l’avis du 
commissaire enquêteur devront être joints au projet de PVAP, pour 
l’établissement du dossier final en vue de son approbation. 
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IV. De l’enquête publique 

IV.1 Organisation de l’enquête 

IV.1.1 De la désignation du Commissaire-enquêteur 

 
Par décision du Tribunal Administratif de Rouen du 25 Août 2022 (Dossier n° E22 000 059/76), 
Monsieur le président du Tribunal Administratif a désigné M. Dominique LEFEBVRE en qualité de 
Commissaire-enquêteur. 
 

IV.1.2 De diverses réunions préparatoires 

IV.1.2.1 De la réunion avec le pétitionnaire (06/10/2022) 

 
Dès le 29 août 2022 et suite à quelques échanges téléphoniques avec Madame SENCE 
(Responsable du Service Urbanisme de la Ville de Gournay en Bray), j’ai pu récupérer sur le site 
du prestataire le dossier relatif à cette enquête. Cependant au vu du fait que la Commission 
Régionale du Patrimoine et de l’Architecture (CRPA) devait émettre un avis dès le 12 septembre 
2022, nous n’avons pu fixer ni de date d’ouverture ni de date de clôture de l’enquête. 
 
Après quelques relances, nous avons convenu de nous rencontrer le 6 octobre 2022 afin de fixer 
ces éléments. Malheureusement lors de cette réunion, aucun retour de la CRPA n’était disponible, 
ce qui bloquait à nouveau le démarrage de l’enquête.  
Je noterais cependant que lors de cette rencontre : 

• Il m’a été  
o Remis un dossier papier complet et la confirmation que Madame SENCE 

(Responsable du Service Urbanisme de la Ville de Gournay en Bray) était ma 
correspondante dans le suivi de ce dossier.  

o Transmis le Plan de Valorisation de l’Architecture et du Patrimoine (PVAP), 
présentation faite au conseil municipal le 29 juin 2022. 

• Le registre a été paraphé par mes soins. 
 
La situation s’est cependant débloquée du fait de la réception par mail de cet avis le 5 décembre 
2022. Un échange téléphonique a donc permis de fixer les dates des permanences et de ce fait la 
durée de l’enquête. Ainsi 4 permanences ont été déterminées aux dates suivantes : 
 

o Mardi 24 janvier 2023 de 9h à 12h (ouverture), 
o Mercredi 1er février 2023 de 14h30 à 17h30, 
o Samedi 11 février 2023 de 9h à 12h, 
o Jeudi 23 février 2023 de 14h30 à 17h30 (clôture). 

 

IV.1.2.2 De la réunion avec le prestataire (Cabinet Perspectives) 

(17/10/2022) 

 
Lors de cette réunion, nous avons pu longuement échanger sur le dossier, son contexte, son 
historique et le projet objet de la présente enquête publique. 
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A ce sujet M. ALEXANDRE (Dirigeant du Cabinet Perspectives) m’a transmis la dernière version de 
sa présentation au Commission Régionale du Patrimoine et de l’Architecture (CRPA) le 13 
septembre 2022. 
 

Annexe 04 

CRPA PVAP Gournay-en-Bray 13-09-2022 

 

IV.1.2.3 Visite des sites 

Après ma première permanence le 24 janvier 2023, j’ai profité de ma présence sur place pour 
prendre connaissance de quelques-uns des très nombreux éléments architecturaux remarquables 
afin de mieux appréhender les possibles questions du public. Très intéressant de noter que la ville 
de Gournay-en-bray possède de nombreux bâtiments notamment anciens reflétant un patrimoine 
riche et diversifié. 
 

IV.2 De l’information 

IV.2.1 Publicité dans la presse 

 
Conformément à l’article 7 de l’arrêté municipal du 09 décembre 2022, un avis au public faisant 
connaître l'ouverture de l'enquête publique d'une durée de 31 jours consécutifs, a été publié dans 
deux journaux régionaux ou locaux par les soins de la ville de Gournay-en-Bray : 
 

• Pour le 1er avis (au moins 15 jours avant le début de l'enquête publique) : 
o PARIS NORMANDIE le 03/01/2023, 
o L’ECLAIREUR – LA DEPECHE le 03/01/2023. 

• Pour le 2ème avis (dans les 8 jours qui suivent l'ouverture de l'enquête) : 
o PARIS NORMANDIE le 31/01/2023, 
o L’ECLAIREUR BRAYON le 31/01/2023. 

 
Annexe 05 

Insertions dans la presse locale 

 

IV.2.2 Internet 

 
Les informations concernant l’enquête publique référencée supra ont mises en ligne sur divers 
sites Internet. 
 

IV.2.2.1 Notre territoire 
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Source 

https://www.notre-
territoire.com/recherche?municipalities[]=217603125&radius=10&statuses[]=c
urrent&statuses[]=future 

 

IV.2.2.2 Site de la ville de Gournay-en-Bray 

 

 
 

Source 

https://www.gournay-en-bray.fr/ 

 
 
 
 
 
 
 
Je noterai que l’information de l’enquête publique est 
également présente sur l’application de la ville de Gournay-en-
Bray ; 
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IV.2.3 Affichage 

 
Conformément à l’article 7 de l’arrêté municipal du 09 décembre 2022, un avis au public de format 
et couleur réglementés par l’arrêté du 24 avril 2012, a fait l'objet d'un affichage règlementaire dès 
le 06 janvier 2023 (soit 18 jours avant le début de l’enquête) sur les panneaux d'affichage suivant : 
 

• Mairie de Gournay-en Bray (7 Rue Legrand Baudu, 76220 Gournay-en-Bray), 
o Services Accueil et Urbanisme, 
o Sous le porche de la Mairie, 

• Piscine (Av. des Aulnaies, 76220 Gournay-en-Bray), 
• Salle des fêtes (27 Rue des Bouchers, 76220 Gournay-en-Bray), 
• L’atelier (espace culturel, bibliothèque, médiathèque et maison des associations 

- 44 Av. du Général Leclerc, 76220 Gournay-en-Bray). 
 
Ces mesures de publicité ont été justifiées par un certificat du maire. 
 

Annexe 06 

Certificat affichage 

 
Je noterai que l’information de l’enquête publique est également présente sur 
2 panneaux lumineux : 

 
• Un à l’angle de la rue Notre Dame et de la rue du Croquet du Bosc ; 
• Un à l’angle de la rue Legrand Beaudru et de la rue Félix Faure. 

 

IV.2.4 Observations du public 

 
Conformément à l’article 3 de l’arrêté municipal du 09 décembre 2022,  

« Les pièces du dossier ainsi qu’un registre d’enquête à feuillets non mobiles, coté et 
paraphé par le commissaire enquêteur, seront déposés à la mairie de Gournay-en-Bray 
pendant 31 jours consécutifs du mardi 24 janvier 2023 (9h) au jeudi 23 février 2023 
(17h30) inclus. 
 
Chacun pourra prendre connaissance du dossier les : Lundi, Mardi, Mercredi, Jeudi, 
Vendredi de 8h30 à 12h et de 13h30 à 17h30 ainsi que le samedi de 8h30 à 12h et 
consigner éventuellement ses observations sur le registre d’enquête, ou les adresser par 
écrit au commissaire enquêteur à Mairie de Gournay-en-Bray, service urbanisme - - 7 Rue 
Legrand Baudu - 76220 Gournay-en-Bray, qui les annexera au registre. 
 
Le dossier est également consultable à l’adresse internet suivante : https://www.gournay-
en-bray.fr/ 
 
Les observations peuvent également être adressées par voie électronique au service 
urbanisme à l’adresse suivante : urba@gournay-en-bray.fr » 

 

IV.3 Du déroulement de l’enquête 

IV.3.1 Des permanences du Commissaire-Enquêteur 

 

https://www.gournay-en-bray.fr/
https://www.gournay-en-bray.fr/
mailto:urba@gournay-en-bray.fr
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Conformément à l’article 4 de l’arrêté municipal du 09 décembre 2022, le commissaire enquêteur 
a assuré 4 permanences afin de recevoir les observations du public à la mairie de Gournay-en-
Bray - 7 Rue Legrand Baudu - 76220 Gournay-en-Bray, aux jours et heures suivants : 
 

o Mardi 24 janvier 2023 de 9h à 12h (ouverture), 
o Mercredi 1er février 2023 de 14h30 à 17h30, 
o Samedi 11 février 2023 de 9h à 12h, 
o Jeudi 23 février 2023 de 14h30 à 17h30 (clôture). 

 

IV.3.2 Déroulement des permanences 

 
Je noterai que : 

• Les permanences se sont déroulées dans de très bonnes conditions 
d’accueil.  

• Madame SENCE Christine (Responsable du Service Urbanisme de la Ville de 
Gournay en Bray) partait en retraite le 24 février 2023. De ce fait sa collègue 
Madame HOUAS Corinne (urba@gournay-en-bray.fr) prenait le relais dans le 
suivi de cette enquête. Il m’a été conseillé de mettre en copie Monsieur 
LEROUX Franck (DGS - la Ville de Gournay en Bray - DGS@gournay-en-bray.fr) 
lors des différents futurs échanges. 

 

IV.3.3 Clôture de l’enquête  

 
L’enquête publique a été close le jeudi 23 février 2023 à 17h30. 
 
Le registre de la ville de Gournay-en-Bray a été clos, daté et signé par mes soins le jour même. 
  

mailto:urba@gournay-en-bray.fr
mailto:DGS@gournay-en-bray.fr
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IV.4 Des avis et observations recueillies et réponses du pétitionnaire. 

IV.4.1 Des observations et avis 

 
L’enquête publique d’une durée de 31 jours consécutifs, s’est déroulée du Mardi 24 Janvier 
2023 (8h30) au Jeudi 23 Février 2023 inclus (17h30). 

IV.4.1.1 Des observations du public 

Selon les dispositions prévues supra et au cours de l’enquête, j’ai rencontré 5 personnes ayant 
donné lieu à 3 dépositions et 1 courrier, induisant 8 interrogations classées dans le tableau ci-
dessous : 
 

Thème 
Nombre de 

questions/interrogations 

Examen du dossier 2 

Demande d’insertion d’éléments remarquables complémentaires 
dans le Projet de PVAP 

3 

Communication – Aides  3 

Trame Bleue - Amélioration 1 

Trame Verte - mise en valeur 1 

 
Je noterai qu’aucun mail y compris sur la boite mail dédiée à l'enquête au 
service urbanisme de la commune de Gournay-en-bray, ni déposition verbale 
(en présentiel ou téléphonique) de la part du public n’est à mentionner. 
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Observations – Registre 

Observations / Thème Réponses du pétitionnaire / commentaires du CE 

1 

Mme THIERRY Anne – CH Gournay-en-Bray - – M. REMERY Jean-Philippe – CH Gournay-en-Bray – Mercredi 01/02/2023 

Venus s’informer concernant les impacts du PVAP 
sur le centre hospitalier. Nous avons ainsi consulté 

les documents grâce au Commissaire-enquêteur et 

mieux compris les dossiers et ses impacts. 

Commentaire du CE : 
Aucun commentaire 
 

2 

M. PORCHER Jean – Pierre – Samedi 11/02/2023 

Prise de connaissance du dossier. 
Rencontre et échanges avec Monsieur le 

Commissaire-enquêteur 

Commentaire du CE : 
Aucun commentaire 
 

3 

M. GUILL0TIN Thierry – 6 Rue Louis Jouvet – 76220 Gournay-en-bray – 22/02/203 

• Arbre place de la libération : arbre isolé 
remarquable planté en 1989 par Monsieur le 

maire lors du bicentenaire de la révolution 

• Chapelle Vieux St Clair et source miraculeuse : 

éléments à protéger 

• Mur chemin herbage de la fontaine : à 
conserver 

Commentaire du CE : 
Cette personne souhaiterait faire intégrer ces éléments dans le projet de PVAP. 
Il est cependant à noter que la chapelle Vieux St Clair est hors du périmètre du projet. 

 
Réponses du pétitionnaire  
CF Annexe 11 « Mémoire en réponse » 

4 

Mme DETOURNAY Evelyne – Présidente Association Brayonne Dynamique – 23/02/203 

• Dépose un courrier de la part de ladite 

association 

Commentaire du CE : 
Cf annexe 07 pour plus de détails relatifs aux observations 

 



 

Elaboration du plan de valorisation de l'architecture et du patrimoine de la commune de Gournay-en-Bray 
Rapport du Commissaire-enquêteur     Page 42 | 113 

5 • Les panneaux photovoltaïques peuvent 

trouver leur place si bien intégrés 
Réponses du pétitionnaire  
CF Annexe 11 « Mémoire en réponse » 

 
 

Observations – Courrier 

Observations / Thème Réponses du pétitionnaire / commentaires du CE 

1 

Association Brayonne Dynamique - Courrier du 22/02/2023 -  

Bâti ancien : 

 
Il pourrait être adjoint à l’inventaire du 

Patrimoine : 
 

• Le beau bâtiment du Couvent des 

Capucins, qui accueille dans une petite 

partie, l’office du tourisme…. 

• Un volumineux bâtiment, une grange, à 
l’entrée de l’Atelier (la Médiathèque) 

témoin de l’ancien couvent des 
Cordelières…. 

• Les fossés du Xième siècle 

Commentaire du CE : 
Cf courrier en annexe 07 pour plus de détails relatifs aux observations 
 

Réponses du pétitionnaire : 
CF Annexe 11 « Mémoire en réponse » 

2 

Bâti ancien : 
 

…Les habitants connaissent-ils suffisamment les 
conseillers de l’espace Info-Energie pour 

renseigner et aider au montage des dossiers en 

vue de l’obtention des aides financières ?  
 

Commentaire du CE : 
Cf courrier en annexe 07 pour plus de détails relatifs aux observations 
 

Réponses du pétitionnaire : 
CF Annexe 11 « Mémoire en réponse » 
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3 

Bâti ancien : 
 

Et connaissent-ils l’aide gratuite architecturale 

fournie par le CAUE sui consulte également sur RV 
à Gournay ? 

Commentaire du CE : 
Cf courrier en annexe 07 pour plus de détails relatifs aux observations 
 

Réponses du pétitionnaire : 
CF Annexe 11 « Mémoire en réponse » 

4 

Bâti ancien : 

 
Comment la ville de Gournay va-t-elle 

communiquer pour inciter ses concitoyens à 

participer à la valorisation de leur ville et les 
associer à la mise en œuvre du projet qui sera un 

futur atout touristique et économique ? 

Commentaire du CE : 
Cf courrier en annexe 07 pour plus de détails relatifs aux observations 
 

Réponses du pétitionnaire : 
CF Annexe 11 « Mémoire en réponse » 

5 

Trame verte 
 

La trame verte urbaine devrait améliorer sa 
végétalisation dans l’ensemble de la ville… 

Commentaire du CE : 
Cf courrier en annexe 07 pour plus de détails relatifs aux observations 
 

Réponses du pétitionnaire : 
CF Annexe 11 « Mémoire en réponse » 

6 

Trame Bleue 

 
L’écrit décrit Gournay au fond d’une large vallée 

humide qui reçoit 3 rivières : l’Epte, la Morette et 

l’Auchy. 
Il faut mettre en valeur cette richesse « eau » 

Commentaire du CE : 
Cf courrier en annexe 07 pour plus de détails relatifs aux observations 
 

Réponses du pétitionnaire : 
CF Annexe 11 « Mémoire en réponse » 
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IV.4.1.2 Avis, observations et recommandations des Personnes 

Publiques Associées (PPA) 

 
La liste des PPA interrogés m’a été transmise le 04 novembre 2022 par mail du Service Urbanisme. 
 

Annexe 08 

Liste des PPA consultées 

 

PPA Date de l’avis Avis 

Pôle d’Equilibre 
Territorial et Rural du 

Pays de Bray (PETR) 

22/10/2022 
Pas de remarque à formuler au titre du 

SCoT. 

Commission Régional du 

Patrimoine et de 

l’architecture (CRPA) – 
Commission plénière du 

13/09/2022 

13/09/2022 
(Transmis le 05/12/2022 par 

service urbanisme de Gournay-

en-Bray 

A l’unanimité, la commission émet un avis 

favorable au PVAP de Gournay-en-Bray sous 

réserve de la modification de l’article II.2 
du règlement sur le classement des 

immeubles et des légendes 

Chambre d’agriculture 
de la Seine-Maritime 

27/10/2022 Favorable 

CCI Rouen Métropole 
22/02/2023 (mail de Mme 

MAFFEI Nadia) 

Favorable avec demande de modification des 

articles III-3-2 et III-3-5 du règlement du PVAP 
(Voir tableau ci-dessous) 
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 Personnes Publiques Associées 

 
Observations de la CCI Rouen Métropole 
Reçu par mail de Mme MAFFEI Nadia (Chargée d’études – Urbanisme réglementaire – pôle Etudes et Attractivité) 

1 

• Concernant l’article III-3-2 sur les vitrophanies qui prévoit que 
ce type de micro-affichage ne pourra occulter plus de 20% du 
vitrage, la CCI souhaite rappeler qu’il est seulement possible 
de réglementer le micro-affichage apposé à l’extérieur d’un 
vitrage. Cela implique qu’aucune restriction ne peut être 
imposée sur les vitrophanies collées à l’intérieur des vitrines. 
La CCI demande donc que cette information soit ajoutée dans 
cet article ou à la page 96 du règlement qui définit ce qu’est 
une vitrophanie. 

Commentaires du CE : (CF annexe 09 pour plus de détails) 
 

Réponses du pétitionnaire : 
CF Annexe 11 « Mémoire en réponse » 

2 

• Concernant l’article III-3-5 sur les enseignes qui limite le 
nombre d’enseignes par immeuble, la CCI considère que la 
règle prévue doit être amendée pour prendre en compte les 
activités installées à l’étage ou qui pourraient s’y implanter. En 
effet, selon la règle actuelle, ces activités ne pourraient pas 
apposer d’enseigne sur la façade et seraient donc dans 
l’impossibilité de se signaler. 

Commentaires du CE : (CF annexe 09 pour plus de détails) 
 

Réponses du pétitionnaire : 
CF Annexe 11 « Mémoire en réponse » 

 
Commentaire du CE : Je noterai que les avis des PPA doivent être rendus dans un délai de trois mois à 
compter de la saisine. En l'absence de réponse à l'issue de ce délai, l'avis est réputé favorable.  

 
Source 

Articles L.631-4 et D.631-9 du Code du patrimoine 
(Brochure_SPR_vf.pdf – ministère de la Culture) 
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IV.4.1.3 Observations/questions du Commissaire-enquêteur 

 

 Questions du Commissaire-enquêteur 

 Questions Réponses du pétitionnaire / Commentaires du CE 

1 

Mail du mardi 6 décembre 2022 Service urbanisme 
 

« A la relecture du PV de la commission, il est noté "M. ALEXANDRE 

indique que la Ville va communiquer sur le PVAP. Des permanences 
ont été effectuées par Mme COURTOIS, architecte des bâtiments de 

France." 
Savez-vous comment cela a été réalisé ? il semble être questions de 

permanences quand, sous quelle forme et qu'en est-il ressorti ? » 
  
 

Réponse du pétitionnaire via M. ALEXANDRE (Urbaniste rédacteur 
du dossier) 
Mail du mercredi 7 décembre 
 
« Les membres de la CRPA nous ont posé des questions sur la communication qui avait été 
organisée autour du PVAP. 
Le bilan de la concertation est exposé dans la délibération d’arrêt : 
  
La concertation menée dans le cadre de la transformation de la ZPPAUP en PVAP a été 
organisée de la manière suivante : 
o Mise à disposition d’un registre d’observation permettant au public de consigner ses 

remarques ou doléances. A noter, cette concertation a été menée en parallèle de celle du 
PLU. 

o Les documents mis à disposition en mairie ont été vus par les personnes fréquentant la 
mairie pendant cette période. 

o Une réunion publique d'information et de débats a été organisée le 16 juin 2021, afin de 
présenter l’avancement des travaux du PLU et du PVAP ; elle a accueilli environ 25 
personnes, prévenues par affichage sur le panneau lumineux installé à l’entrée de la ville, 
et a été retransmise via Facebook Live. 

o Une animation de type forum ouvert a été réalisée le samedi 3 juillet 2021 à l’Atelier, afin 
de présenter l’avancement des travaux du PLU et du PVAP ; elle a accueilli moins de 10 
personnes, prévenues par affichage sur le panneau lumineux installé à l’entrée de la ville. 

o Une réunion publique d'information et de débats a été organisée le 11 mai 2022, 
exclusivement réservée au PVAP ; elle a accueilli 10-15 personnes, prévenues par affichage 
sur le panneau lumineux installé à l’entrée de la ville. 

  
Le bilan suivant peut être tiré de cette concertation : les personnes qui se sont déplacées ont 
globalement exprimé leur intérêt pour la mise en place des règles permettant de protéger la 
qualité architecturale du centre ancien, telles que prévues dans le PVAP. 
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Quelques questions plus précises ont été soulevées : 
 

QUESTION REPONSE / PRISE EN COMPTE 

Un habitant a attiré l’attention de la collectivité 
sur l’importance de la formulation des règles, 
afin de ne pas bloquer l’évolution des 
constructions 

Ce conseil a été intégré par la commission 
en charge de l’élaboration du règlement 

Quelle évolution pour l’hôpital ? Les projets d’évolutions doivent être 
réfléchis avec l’accord de l’hôpital. 
En l’absence de projet spécifique à ce 
jour, l’enjeu pour le PVAP est de ne pas 
bloquer une éventuelle extension de 
l’hôpital. 

 
 
Quelques compléments à ce bilan ont été formulés lors de la CRPA. 
Il a notamment été rappelé que la ville dispose d’un service urbanisme, qui permet de faire le 
lien entre les habitants et les agents instructeurs (ABF et instructeurs « autorisation du droit 
des sols » du PETR Pays de Bray). 
 
De plus, Mme COURTOIS (ancienne ABF), avait l’habitude de réaliser des permanences à 
Gournay-en-Bray. Mme COURTOIS a quitté son poste et vient d’être remplacé par Guillaume 
GOUEL, ABF. Je ne crois pas que celui-ci ait déjà réalisé des permanences locales. 
  
Enfin, j’ai évoqué l’intérêt pour la ville de communiquer auprès des habitants après 
l’approbation du PVAP (par exemple, via le journal municipal ou le panneau lumineux). Mais 
cette décision reste à la discrétion de la municipalité. Afin de refléter les propos tenus en 
séance, le CR de la CRPA aurait plutôt dû être « M. ALEXANDRE indique que la Ville pourra 
continuer à communiquer sur le PVAP après son approbation, afin de faciliter l’appropriation 
des règles par les habitants. » 
 

Commentaire du CE : 
Le CE prend note de ces informations. 
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2 

Mail du jeudi 5 janvier 2023 Service urbanisme 
 
« Une réunion de concertation a été menée dans le cadre du projet de 

PVAP. Pouvez-vous me dire quand (de quelle date à quelle date) ? » 
 

Réponse du pétitionnaire via M. ALEXANDRE (Urbaniste rédacteur 
du dossier) : 
• Mail du lundi 9 janvier 2023 
 
« Il y a eu plusieurs réunions de concertation menée dans le cadre de la transformation de la 
ZPPAUP en PVAP : 
 
• Une réunion publique d'information et de débats a été organisée le 16 juin 2021, afin de 

présenter l’avancement des travaux du PLU et du PVAP 
• Une animation de type forum ouvert a été réalisée le samedi 3 juillet 2021 à l’Atelier, 

afin de présenter l’avancement des travaux du PLU et du PVAP 
• Une réunion publique d'information et de débats a été organisée le 11 mai 2022, 

exclusivement réservée au PVAP » 

 

Commentaire du CE : 
Le CE prend note de ces informations. 

3 

Mail du mercredi 18 janvier 2023 
 
« J'ai une remarque page 207 du rapport de présentation 

Après l'objectif n°9...il est noté L'objectif n°8 du PPLU est d'imposer... 

Serait-ce une coquille ? » 
 

Réponse du pétitionnaire via M. ALEXANDRE (Urbaniste rédacteur 
du dossier) : 
Mail du mercredi 18 janvier 2023 
 
« Vous avez raison, il y a bien une coquille. 
Il s’agit en réalité de l’objectif n°14 du PADD du PLU. » 
 

Commentaire du CE : 
Le CE intègre cette information dans son rapport. 
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4 

 

Mail du Jeudi 19 janvier 
 

« Evaluation environnementale du PAVP : 
Il y a-t-il eu une telle procédure par la MRAe ? (Je n'ai rien vu dans les 

documents à ma disposition). 
Si oui, avez-vous le document ? 

Si non pourquoi pas d'évaluation environnementale ? » 

Réponse du pétitionnaire  
Mail du Jeudi 19 janvier 
 
« Le nécessaire a été fait, justement j’avais mis un petit mot dans le dossier pour vous 
demander si je devais l’intégrer dans le dossier d’enquête publique. 
En voici la copie. » 
 

Commentaire du CE : 
Ce type d’information aurait dû figurer dès le début dans le dossier mis à disposition 
du public. 

 

Mail du vendredi 20 janvier  
 

Dans l'avis de la CRPA, il est noté : 

"A l'unanimité, la commission émet un avis favorable au PVAP de 
Gournay-en-Bray (Seine-Maritime) sous réserve de la modification de 
l'article II.2 du règlement sur le classement des immeubles et des 
légendes" 
  

Que répondre à cette réserve 
 

Réponse du pétitionnaire  
Mail du vendredi 20 janvier 

 
« Bonjour Monsieur Alexandre, 
Je vous transfère le courriel de Monsieur Lefebvre mais je crois que l’on avait déjà évoqué ce 
point ensemble. 
A la vue des documents, je pense que vous avez fait le nécessaire par rapport à la 
modification de cet article qui avait été demandée par la CRPA ? 
Je vous remercie d’avance pour votre retour, » 

 

Commentaire du CE : 
Monsieur ALEXANDRE, suite à l’échange téléphonique du même jour, m’a transmis 
par mail la dernière version du règlement – « Voici le règlement modifié pour tenir 
compte de cette remarque (pages 12 et 13). » 
 
Version identifiée : Dossier d’enquête publique – décembre 2022 
C’est cette version qui sera pour l’enquête publique. 
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IV.5 Procès-verbal de synthèse 

Conformément à l’article Article R123-18 du code l’environnement, toutes les observations ont 
été consignées dans un procès-verbal de synthèse ; Procès-verbal transmis par mail en version 
Word le 27 février 2023 à l’attention de M. PICARD Éric (Maire de Gournay-en-Bray) via Mme 
HOUAS Corinne (Service urbanisme – Gournay-en-Bray) et M. LEROUX Franck (DGS – 
Gournay-en-Bray). 
 

Annexe 10 

Procès-verbal de synthèse 

IV.6 Mémoire en réponse 

Un mémoire en réponse (version pdf) non daté et non signé du maire et non accompagné d’un 
courrier signé, a été reçu par mail le 10 mars 2023 par le Commissaire-enquêteur à des fins 
d’analyse et d’avis. 
 

Annexe 11 

Mémoire en réponse 

 

IV.7 Analyse des observations du public 

Afin de donner un avis des plus argumenté sur le projet relatif à une demande d'enquête 
relative au projet d’élaboration du Plan de Valorisation de l'Architecture et du Patrimoine de la 
commune de Gournay-en-Bray, le Commissaire-enquêteur développera dans ses 
conclusions (pièce n°2) : 
 

• Un examen des réponses apportées via le mémoire en réponse du pétitionnaire, aux 
questions soulevées par le public, aux observations des PPA, et aux questions du 
Commissaire-enquêteur ; 

• Une analyse bilancielle au regard du dossier déposé par la commune de Gournay-en-
Bray. 

 
M. Dominique LEFEBVRE 
Commissaire-enquêteur 
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V. Annexes liées au rapport 

 
 

N° Intitulé 

01 Avis d’enquête publique 

02 MRAe – Décision du 06 janvier 2022 (N° MRAe 2021-4249) 

03 Extrait de la délibération du comité municipal du 08 juillet 2022 

04 CRPA PVAP Gournay-en-Bray 13-09-2022 

05 Insertions dans la presse locale 

06 Certificat d’affichage 

07 Association Brayonne Dynamique - Courrier du 22/02/2023 

08 Liste des PPA consultées 

09 CCI Rouen Métropole – Mail du 22/02/2023 

10 PV de synthèse 

11 Mémoire en réponse 
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Avis d’enquête publique 
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Annexe 02 

 

 

MRAe – Décision du 06 janvier 2022 (N° MRAe 2021-4249) 
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Annexe 03 
 

 

Extrait de la délibération du comité municipal du 08 juillet 2022 
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Annexe 04 
 

 

CRPA PVAP Gournay-en-Bray 13-09-2022 
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Annexe 05 
 

 

Insertions dans la presse locale 
 

 

Paris-Normandie – 1er avis 
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L’ECLAIREUR – LA DEPECHE – 1er avis 
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Paris-Normandie – 2ème avis 
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L’ECLAIREUR – LA DEPECHE – 2ème avis 
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Annexe 06 
 

 

Certificat d’affichage 
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Annexe 07 
 

 

Association Brayonne Dynamique 
Courrier du 22/02/2023 
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Annexe 08 
 

 

Liste des PPA consultées 
 

 

PPA Adresse 

Agence Régionale de Santé de Normandie (ARS) 
31 Rue Malouet –BP 2061 
76040 ROUEN CEDEX 

C.A.U.E. de la Seine Maritime 

27 Rue François Mitterrand 

B.P. 90241 
76142 LE PETIT QUEVILLY Cédex  

Monsieur le Président de la Chambre de Commerce et 
d’Industrie de Rouen (CCI) 

Bâtiment le Vauban 

4 passage de la Luciline 
CS 40641 

76007 ROUEN Cédex 1 

Monsieur le Président de la Chambre d’Agriculture de la 
Seine Maritime 

Chemin de la Bretèque 
76230 BOIS GUILLAUME 

Chambre de Métiers et de l’Artisanat Normandie 
135 Boulevard de l’Europe  

76043 ROUEN CEDEX 

Monsieur le Président de la Communauté de Communes 
des 4 Rivières 

26, Rue Félix Faure 
76220 GOURNAY EN BRAY 

Monsieur le Président de la Communauté de Communes du 
Pays de Bray 

2, Rue d’Hodenc 
60650 LA CHAPELLE AUX POTS 

Monsieur le Directeur Départemental des Territoires et de la 
Mer de Seine-Maritime     

(DDTM) 
Service Territorial de Rouen 

Immeuble Hastings – 6ème étage 

27 Rue du 74ème régiment d’infanterie 
76037 ROUEN CEDEX 1 

Monsieur le Directeur Régional de l’Environnement, de 
l’Aménagement et du Logement (DREAL) 

Cité administrative - 2 rue Saint Sever 
76032 ROUEN CEDEX  

SIEAE de l’Epte 
44bis, Avenue du Général Leclerc 
76220 GOURNAY EN BRAY 
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Monsieur le Président du Conseil Général de Seine-Maritime 

Hôtel du Département 

Quai Jean Moulin 

76101 ROUEN CEDEX  

Madame Françoise DESCHAMPS, Maire 
3 Place de la Petite Morette 

76220 AVESNES EN BRAY 

Madame Sabine DIEUTRE, 
Maire 

4 Rue Roger Cressent 
76220 CUY SAINT FIACRE 

Monsieur Gérard FLEURY 

Maire 

79 Rue de la Liberté 

76220 ELBEUF EN BRAY 

Monsieur le Président de la Communauté de Communes de 

la Picardie Verte 

3 Rue de Grumesnil 

60220 FORMERIE 

Monsieur le Président du Conseil Régional de Normandie 
Hôtel de Région 

5 Rue Robert Schumann – BP 1129 
76174 ROUEN CEDEX  

Monsieur le Préfet de la Seine-Maritime     
7 Place de la Madeleine 

76036 ROUEN CEDEX 

Madame la Cheffe de l’Unité Territoriale de l’Architecture et 

du Patrimoine (UDAP) 

7 Place de la Madeleine 

76036 ROUEN CEDEX 

Monsieur Gérard LESUEUR, Maire 
42 Rue de l’Eglise 
76220 ERNEMONT LA VILLETTE 

Madame Marie-France DEVILLERVAL, Maire 
1 Rue Charles Gervais 

76220 FERRIERES EN BRAY 

Monsieur le Président 
Pôle d’Equilibre Territorial et Rural du Pays de Bray (PETR) 

Maison des services 

Boulevard du Maréchal Joffre 

76270 NEUFCHATEL EN BRAY 

Monsieur le Sous-Préfet de Dieppe 
5 Rue du 8 Mai 1945 
76200 DIEPPE 
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Annexe 09 

 
 

 

CCI Rouen Métropole – Mail du 22/02/2023 
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PV de synthèse 
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